
附件
-

山东省推进新型城镇化工作定量考核指标解释

一'指标分类

新型城镇化综合评价考核指标分总量及增 &减(量考核'目

标考核'差异化目标考核三类*

&一(总量及增 &减(量考核指标*采用功效系数法计算得

分%每项指标基础分值为指标分值的
*'/

%公式)指标得分
4

!

'.,5

&数据值
%

最小值(

6

&最大值
%

最小值(

7'.*

"

5

本

项指标分值*总量和增 &减(量分值比重按
*8,

分配*增 &减(

量幅度均指与上年度数据相对数*其中%指标 +空气质量细颗粒

物 &

#2

&.)

(浓度现状及改善率,的总量和增 &减(量幅度分值

比重按
-80

分配*

&二(目标考核指标*全省设定一个统一的目标值%按各市

指标完成情况计算得分*计算公式为)指标得分
4

&数据值
6

目

标值(

5

本项指标分值*其中%达到和超过目标值的%该项指标

得满分*

&三(差异化目标考核指标*按照国家和省有关文件确定的

指标目标%确定各市不同的目标考核指标*完成目标的%该项指

标得满分-完不成目标的%按照公式 +指标得分
4

&数据值
6

目

标值(

5

本项指标分值,进行计算得分*其中%新增城市 &含县
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城(建设用地人均指标等个别指标进行单独核分*

二'指标解释

&一(常住人口城镇化率*

统计口径)人口城镇化率是按常住人口计算的城镇化率*根

据国家统计局的规定%常住人口的空间标准是乡 &镇'街道(%

时间标准是 +半年以上,*城镇人口为居住在城镇区域的常住人

口*人口城镇化率即居住在城镇区域的常住人口占全部常住人口

的比例*

计算公式)常住人口城镇化率
4

城镇常住人口数
6

全部常住

人口数
5(''/

*

数据来源)省统计局

&二(户籍人口城镇化率*

统计口径)户籍城镇化率是按照户籍人口计算的城镇化率*

根据公安部规定%已取消户口 +二元,管理结构*建立城乡统一

户口登记制度的省份%可参照居民常住户口所在地的城乡性质划

分%相应统计为农村户籍人口和城镇户籍人口*城镇户籍人口具

体包括)&

(

(设区市的市区和不设区市的市区所辖街道办事处区

域内的户籍人口-&

&

(市辖镇'县辖镇所辖居民委员会或镇政府

驻地村委会区域内的户籍人口*

计算公式)户籍城镇化率
4

城镇户籍人口数
6

全部户籍人口

数
5(''/

*

数据来源)省公安厅

&三(省级示范镇人口城镇化率*
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统计口径)省级示范镇镇区人口占省级示范镇总人口的比

例*

计算公式)省级示范镇人口城镇化率
4

省级示范镇镇区人

口
6

省级示范镇总人口
5(''/

*

数据来源)省住房城乡建设厅

各市目标)根据各市城镇化发展水平和示范镇建设情况确定

各市任务目标%其中%常住人口城镇化率
0'/

以上的城市%省

级示范镇人口城镇化率达到
)'/

以上-城镇化率
)&/%0'/

间

的城市%省级示范镇人口城镇化率达到
-)/

以上-城镇化率

)&/

以下的城市%省级示范镇人口城镇化率达到
-'/

以上*

&四(农村新型社区开工入住率*

统计口径)已入住农村新型社区是指入住户数与建成户数之

比超过
1'/

的农村新型社区-已开工农村新型社区是指进行基

槽开挖或后续建设的农村新型社区*

计算公式)农村新型社区开工入住率
4

已入住农村新型社区

个数
6

已开工农村新型社区个数
5(''/

*

数据来源)省住房城乡建设厅

各市首年度考核目标)

0'/

&五(登记流动人口情况*

统计口径)流动人口是指离开户籍地跨县 &市'区(居住
,

日以上%并在公安机关申报居住登记的人员*

计算公式)本市流动人口增量
4

本年度流动人口数量
%

上一

年度流动人口数量*
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数据来源)省公安厅

&六(居住证办理情况*

统计口径)申领居住证数量是指按照 #山东省流动人口服务

管理办法$规定%流动人口申领居住证的数量*

计算公式)本市申领居住证增量
4

本年度申领居住证数量
%

上一年度申领居住证数量*

数据来源)省公安厅

&七(棚户区改造任务完成情况*

统计口径)年度完成改造户数

计算公式)棚户区改造任务完成率
4

完成改造户数
6

应改造

完成户数
5(''/

*

数据来源)省住房城乡建设厅

各市目标)省住房建设工作领导小组与各市人民政府每年签

订的住房保障工作目标责任书中确定的年度任务*

&八(城镇新增就业人数*

统计口径)指年度内城镇累计新就业人数减去累计自然减员

人数*其中%新就业人数指城镇各类单位 &包括私营企业和个体

经济组织(就业人员和各种灵活形式就业人员的总和*自然减员

人数指因退休'伤亡等自然原因造成的累计减少的就业人员*

计算公式)城镇新增就业人数
4

城镇累计新就业人数
%

城镇

累计自然减员人数*

数据来源)省人力资源社会保障厅

各市目标)根据 #山东省国民经济和社会发展第十二个五年
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规划纲要 &

&'((%&'()

年($确定的全省每年新增就业人口约

(''

万的目标%按各市人口占全省总人口比重进行分解%确定各

市目标*

&九(城镇污水处理厂集中处理率*

统计口径)城镇污水处理厂集中处理率是指城镇范围 &设市

城市城区'县城及建制镇(内报告期内通过污水处理厂处理的污

水量与污水排放总量的比率*

计算公式)城镇污水处理厂集中处理率
4

城镇污水处理厂处

理的污水量
6

城镇污水排放总量
5(''/

*

数据来源)省住房城乡建设厅

各市首年度考核目标)

1-/

&十(城乡生活垃圾无害化处理率*

统计口径)城乡生活垃圾无害化处理率是指城乡范围内 &设

市城市城区'县城'建制镇'乡和村庄(报告期内生活垃圾无害

化处理量与生活垃圾产生量的比率*

计算公式)

城乡生活垃圾无害化处理率
4

城乡生活垃圾无害化处理量
6

城乡生活垃圾产生量
5(''/

-

城乡生活垃圾无害化处理量
4

城市 &县城(生活垃圾无害化

处理量
7

村镇生活垃圾无害化处理量-

城乡生活垃圾产生量
4

城市 &县城(生活垃圾清运量
7

村镇

生活垃圾产生量-

村镇生活垃圾产生量
4'.-)5

农村常住人口*
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数据来源)省住房城乡建设厅%其中%农村常住人口数据来

源于省统计局

各市首年度考核目标)

1'/

&十一(城市集中供热普及率*

统计口径)城市实行集中供热的民用建筑面积占城市民用建

筑总面积的比率*民用建筑包括居住建筑和公共建筑%面积单位

为平方米*

计算公式)城市集中供热普及率
4

城市实行集中供热的民用

建筑面积
6

城市民用建筑总面积
5(''/

*

数据来源)省住房城乡建设厅

各市首年度考核目标)

0'/

&十二(城镇管道燃气普及率*

统计口径)城镇管道燃气普及率指县城以上居民管道燃气用

气户数占全体居民总户数的比例*按照燃气企业实际统计的住宅

总通气用气户数为管道燃气用气户数%单位为户-按照统计年鉴

统计的居民户数为总户数*

计算公式)管道燃气普及率
4

管道燃气总用气户数
6

总居民

户数
5(''/

*

数据来源)省住房城乡建设厅

各市首年度考核目标)

0+/

&十三(建筑产业现代化住宅新开工面积比例*

统计口径)建筑产业现代化住宅是指采用建筑产业化方式建

造的住宅建筑%主要包括装配整体式混凝土结构住宅'钢结构住
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宅等%预制梁'柱'楼板'内墙板'外墙板'楼梯'阳台等构件

使用达到三种及以上*

计算公式)建筑产业现代化住宅新开工面积比例
4

城市年度

建筑产业化方式建造的住宅新开工面积
6

年度住宅新开工总面积

5(''/

*

数据来源)省住房城乡建设厅

各市目标)根据住房城乡建设部关于印发 #工程质量治理两

年行动方案$的通知 &建市 !

&'(-

"

(,'

号(中建筑产业现代化

方式建造的住宅新开工面积占住宅新开工总面积比例逐年增加%

每年比上年提高
&

个百分点*

&十四(百万以上人口城市中心城区建成区公共交通站点

)''

米覆盖率*

统计口径)公共交通站点包括公共汽电车站点和轨道交通站

点%轨道交通站点位置按照进出站位置计算*

计算公式)百万以上人口城市中心城区建成区公共交通站点

)''

米覆盖率
4

公共交通站点
)''

米半径覆盖面积
6

中心城区的

建成区面积
5(''/

*

数据来源)省交通运输厅

各市首年度考核目标)

0'/

&十五(城镇中小学班额达标率*

统计口径)城镇中小学班额达标率是指达到规定班额标准的

教学班数占总教学班数的比例*城镇是指教育事业统计中的城区

和镇区*规定班额标准是根据 #山东省人民政府关于深入贯彻
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/中华人民共和国义务教育法0大力推进素质教育的意见$&鲁政

发 !

&''*

"

*

号('省定中小学基本办学条件标准和山东省普通

中小学管理基本规范等文件规定%小学班额每班分别以不超过

-)

人%初中不超过
)'

人%高中不超过
))

人为标准*

计算公式)

各市城镇小学班额达标率
4

全市城镇小学达到规定标准的教

学班数
6

全市城镇小学教学班总数
5(''/

-

各市城镇初中班额达标率
4

全市城镇初中达到规定标准的教

学班数
6

全市城镇初中教学班总数
5(''/

-

各市城镇高中班额达标率
4

全市城镇高中达到规定标准的教

学班数
6

全市城镇高中教学班总数
5(''/

-

城镇学生人数比例系数
4

城镇小学 &或初中或高中(在校生

数
6

城镇中小学在校学生总数*

各市城镇中小学班额达标率
4

各市城镇小学班额达标率
5

城

镇小学人数比例系数
7

各市城镇初中班额达标率
5

城镇初中人数

比例系数
7

各市城镇高中班额达标率
5

城镇高中人数比例系数*

数据来源)省教育厅

各市首年度考核目标)

)'/

&十六(+全面改薄,校舍建设规划目标完成率*

统计口径)+全面改薄,校舍建设规划目标完成率是指考核

市统计期内累计完成校舍建筑面积与累计规划校舍建筑面积的比

率*累计规划校舍建筑面积指截至到考核年度各市项目年度计划

校舍建筑面积之和*
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计算公式)+全面改薄,校舍建设规划目标完成率
4

累计完

成校舍建筑面积
6

累计规划校舍建筑面积
5(''/

*

数据来源)省教育厅

各市目标)根据 #山东省 +全面改薄,建设规划 &

&'(-%

&'(1

年($中
&'(-%&'(1

年总校舍建设建筑面积和分年度校舍

建设建筑面积做出的规划%确定各市目标*

&十七(居民基本医疗保险覆盖率*

统计口径)城乡居民参加基本医疗保险人数占应参保人数的

比例*

计算公式)居民基本医疗保险覆盖率
4

城乡居民参加基本医

疗保险人数 &人(

6

应参保人数 &人(

5(''/

*

数据来源)省人力资源社会保障厅

各市首年度考核目标)

+)/

&十八(居民住房专业物业服务覆盖率*

统计口径)居民住房专业物业服务覆盖率是指由物业服务企

业实施专业物业服务的所有权已登记的居民住房建筑面积与所有

权已登记的居民住房总建筑面积的比率*所有权已登记的居民住

房总建筑面积是按照住房城乡建设部和国家统计局每年部署开展

的房地产市场统计数据汇总得出%单位为万平方米-由物业服务

企业实施专业物业服务的所有权已登记的居民住房建筑面积是参

照住房城乡建设部和国家统计局每年部署开展的房地产市场统计

数据中各市备案的物业服务面积%从所有权已登记的居民住房中

通过核查统计得出%单位为万平方米*

!
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计算公式)居民住房专业物业服务覆盖率
4

由物业服务企业

实施专业物业服务的所有权已登记的居民住房建筑面积
6

所有权

已登记的居民住房总建筑面积
5(''/

*

数据来源)省住房城乡建设厅

各市首年度考核目标)

+'/

&十九(住房保障任务完成情况*

统计口径)年度完成分配任务数*

计算公式)住房保障任务完成率
4

实际完成数
6

年度分配任

务数
5(''/

*

数据来源)省住房城乡建设厅

各市目标)省住房建设工作领导小组与各市人民政府每年签

订的住房保障工作目标责任书中确定的年度任务*

&二十(住房公积金缴存覆盖率*

统计口径)指住房公积金实缴职工人数占应缴职工人数的比

例*住房公积金实缴职工人数%指年度内至少发生一次缴存行为

&汇缴'补缴'预缴(的职工人数%以全国住房公积金信息上报

系统考核年度末数据为准-住房公积金应缴职工人数%指各市按

城乡分年底就业人员数*

计算公式)住房公积金缴存覆盖率
4

住房公积金实缴职工人

数
6

住房公积金应缴职工人数
5(''/

*

数据来源)省住房城乡建设厅

各市目标)根据全省住房公积金覆盖率和缴存增长平均水

平%确定各市目标%即以考核年度上一年全省住房公积金缴存覆

!
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盖率为基数%以覆盖率增长
(/

为基准%各市覆盖率每高于全省

覆盖率一个百分点%覆盖率增长率调低
'.')

个百分点-各市覆

盖率每低于全省覆盖率一个百分点%覆盖率增长率调高
'.(

个百

分点*

&二十一(每千人口医疗卫生机构床位数*

统计口径)医疗卫生机构是指从卫生 &卫生计生(行政部门

取得 #医疗机构执业许可证$'#计划生育技术服务许可证$或从

民政'工商行政'机构编制管理部门取得法人单位登记证书%为

社会提供医疗服务'公共卫生服务或从事医学科研和学在职培训

等工作的单位*医疗卫生机构包括医院'基层医疗卫生机构'专

业公共卫生机构'其他医疗卫生机构*医疗卫生机构床位数是指

各类医疗卫生机构年底固定实有床位数量*

计算公式)每千人口医疗卫生机构床位数
4

各类医疗卫生机

构年底实有床位数量
6

区域常住人口 &千人(*

数据来源)省卫生计生委

各市首年度考核目标)

-.&1

&张(

&二十二(万人拥有公共图书馆图书数量*

统计口径)公共图书馆图书藏量是指图书馆 &含乡镇综合文

化站'农家书屋(已编目的古籍'图书'期刊和报纸的合订本'

小册子'手稿'以及缩微制品'录像带'录音带'光盘等听视文

献资料数量总和*

计算公式)万人拥有公共图书馆图书数量
4

公共图书馆图书

藏量 &册'件(

6

全市常住人口数 &万人(*

!
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!



数据来源)省文化厅

各市首年度考核目标)

&-+('.1*

册"万人

&二十三(千名老年人拥有养老床位*

统计口径)养老床位是指全市各类养老机构 &含具有留宿功

能的日间照料设施(年底固定实有床位数*

计算公式)千名老年人拥有养老床位
4

养老床位数 &个(

6

老年人口数 &万人(*

数据来源)省民政厅

各市首年度考核目标)

,'

&张(

&二十四(火灾亡人率*

统计口径)每年因火灾死亡人数*根据省政府与各地市政府签

订的目标责任书%各地市'县政府与乡镇政府签订的目标责任书*

计算公式)火灾亡人率
4

年度火灾死亡人数
6('

万 &人(

5

(''/

*

数据来源)省公安厅

各市首年度考核目标)低于
'.(+

*

&二十五(空气质量细颗粒物 &

#2

&.)

(浓度现状及改善率*

统计口径)根据 #环境空气质量标准$&

39,'+)%&'(&

(要

求%本指标所指的细颗粒物 &

#2

&.)

(%是指环境空气中空气动力

学当量直径小于等于
&.)

微米 &

!

:

(的颗粒物-细颗粒物

&

#2

&.)

(浓度现状%是指考核年度细颗粒物 &

#2

&.)

(年均浓度%

单位以微克"立方米 &

!

;

"

:

,

(或毫克"立方米 &

:

;

"

:

,

(计-细

颗粒物 &

#2

&.)

(年均浓度%是指一个日历年内各日平均浓度的

!

)&

!



算术平均值*

计算公式)细颗粒物 &

#2

&.)

(浓度改善率
4

&某市细颗粒

物上年年均浓度
%

某市细颗粒物考核年年均浓度(

6

某市细颗粒

物上年年均浓度*

数据来源)省环保厅

&二十六(城市建成区绿地率*

统计口径)绿地面积是指用作园林和绿化的各种绿地面积%包

括公园绿地'生产绿地'防护绿地'附属绿地和其他绿地面积*

计算公式)城市 &含县城(建成区绿地率
4

建成区内绿地面

积 &公顷(

6

建成区面积 &公顷(

5(''/

*

数据来源)省住房城乡建设厅

各市首年度考核目标)

,1.0/

&二十七(新增城市 &含县城(建设用地人均控制指标*

统计口径)城市建设用地面积是指城市用地中除水域与其他

用地之处的各项用地面积%即居住用地'公共设施用地'工业用

地'仓储用地'对外交通用地'道路广场用地'市政公用设施用

地'绿地和特殊用地九大类用地*

计算公式)新增城市 &含县城(建设用地人均控制指标
4

城

市 &含县城(新增建设用地面积 &平方公里(

6

城区 &含县城(

新增人口 &万人(

5(''

*

数据来源)省住房城乡建设厅

各市目标)本项指标单独核分*按照 #山东省新型城镇化规

划$确定的目标%城市新增建设用地指标按照国家有关规范从严

!

0&

!



控制%人均控制在
(''

平方米以内*新增城市建设用地人均指标

低于和等于
(''

平方米的得满分%人均用地每超
(

平方米%扣该

项分值的
&/

%超过
()'

平方米的不得分*

&二十八(万元
3"#

能耗*

统计口径)能源消费总量是指一定时期内%一个地区各行业

和居民生活消费的各种能源的总和*

计算公式)万元
3"#

能耗
4

能源消费总量 &吨标准煤(

6

地区生产总值 &万元(*

数据来源)省统计局

&二十九(城乡环卫一体化全覆盖达标率*

统计口径)城乡环卫一体化全覆盖达标率是指经省城乡环卫

一体化联席会议认定%达到城乡环卫一体化认定办法标准的县

&市'区(个数占行政区内全部县 &市'区(个数的比例*

计算公式)城乡环卫一体化全覆盖达标率
4

城乡环卫一体化

达标县 &市'区(个数
6

市辖县 &市'区(个数
5(''/

*

数据来源)省住房城乡建设厅

各市目标)根据 #山东省委办公厅山东省政府办公厅转发省

委宣传部等部门 /关于加强城乡环卫一体化工作的意见0的通

知$&鲁办发 !

&'(-

"

(1

号(中确定的全省年度目标%确定各市

年度任务目标*

&三十(绿色建筑推广任务完成情况*

统计口径)绿色建筑是指在建筑的全寿命周期内%最大限度

节约资源%节能'节地'节水'节材'保护环境和减少污染%提

!

*&

!



供健康适用'高效使用%与自然和谐共生的建筑*

计算公式)城市年度绿色建筑建设面积 &万平方米(

6

年度

绿色建筑推广任务 &万平方米(

5(''/

*

数据来源)省住房城乡建设厅

各市目标)根据省住房城乡建设厅下达的绿色建筑推广任

务%确定各市年度任务目标*

&三十一(城镇既有建筑节能改造完成率*

统计口径)城镇既有建筑节能改造面积是指对未达到建筑节

能标准要求的既有居住建筑%应用节能技术与装备使其达到建筑

节能标准%并经省住房城乡建设厅验收合格的节能改造面积*既

有建筑节能改造任务量是根据省住房城乡建设厅下达的考核年度

既有居住建筑供热计量及节能改造计划确定的各市既有建成节能

改造任务量*

计算公式)城镇既有建筑节能改造面积 &万平方米(

6

既有

建筑节能改造任务量 &万平方米(

5(''/

*

数据来源)省住房城乡建设厅

各市目标)根据省住房城乡建设厅下达的既有居住建筑供热

计量及节能改造计划%确定各市年度任务目标*

山东省人民政府办公厅
&'()

年
('

月
()

日印发

!

1&

!


